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ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATAR SERVICIO CONTROL DE CALIDAD
DEL AGUA POTABLE, FUMIGACION Y DESRATIZACION DEL EPMSC SANTA
MARTA

En virtud de lo dispuesto en el numeral 12 del articulo 25 de la ley 80 de 1993, modificado
por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, el numeral 2 del articulo 5 de la Ley 1150 de
2007, y los articulos 2.2.1.1.2.1.1, 2.2.1.2.1.2.7. 2212128, 2212129, y
2.2.1.2.1.2.10. Del Decreto 1082 de 2015, asi como lo consignado en el Plan Anual de
Adquisiciones del INPEC, Rubro: A-03-03-01-017-515 ITEM 515 ATENCION Y
REHABILITACION AL RECLUSO, (fumigacion, desratizacion y control de calidad de agua)
se procede a realizar y presentar los Estudios Previos que contempla los aspectos que se
relacionan a continuacion.
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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC establecimiento publico del orden
nacional, con personeria juridica, patrimonio independiente y autonomia administrativa,
creado por el decreto Extraordinario 2160 de 1992, adscrito al Ministerio de Justicia y del
derecho, cumple funciones relacionadas con la ejecucion de las penas privativas de la
libertad y de la detencion precautelaria, el tratamiento penitenciario, la direccion y
coordinacion de la vigilancia, seguridad y control.

De conformidad con el Decreto 2170 del 27 Diciembre del 2016, corresponde al Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, atender los requerimientos de los
Establecimientos de Reclusibn a nivel nacional, Direcciones Regionales y Escuela
Penitenciaria Nacional, por concepto de servicio de fumigacion, desratizacién y control de
calidad del agua.

Corresponde a la Administracion de la Direccion del EPMSC-Santa Marta, responder por el
normal funcionamiento del mismo, atendiendo a los requerimientos presentados donde se
solicita y de acuerdo a lo establecido en la ley 65 de 1993, modificada por la ley 1709 de
2014, corresponde al INPEC, promover la ejecuciéon de los programas de Atencion Social y
Tratamiento Penitenciario que atafien a los factores de riesgo, y desarrollar con la
intencionalidad de acciones protectoras que prevengan o minimicen los efectos de la
prisionalizacién de la poblacion privada de la libertad en el Establecimiento de Reclusion ,
por esto es necesario mantener los elementos propios para cada actividad a desarrollar. En
cumplimiento a lo nombrado en el manual de contratacion del INPEC, por medio del
presente me permito informar que es necesario realizar el proceso de fumigacion,
desratizacion y control de la calidad del agua, con el fin de minimizar el actual de
microorganismos patdégenos que las plagas introducen en las instalaciones realizando un
método de proteccién y prevencion al personal de PPL y funcionarios que laboran en este
establecimiento .La desratizacion es un proceso de controlar y eliminar roedores, causante
de multiples enfermedades. Es importante realizar el proceso de lavado de tanques y
control de calidad del agua con el fin de minimizar enfermedades en la poblaciéon reclusa.
Con base en lo anterior se tiene en cuenta también que el INPEC asigno recursos al
EPMSC Santa Marta para el cumplimiento de este cometido a través de la Resolucion
000554 del 27 de febrero del 2019, en donde se dejan partidas en el item 515 para,
fumigacion, desratizacién y control de calidad del agua, por lo que se hace necesario llevar
a cabo un proceso contractual en el cual se puedan adquirir los elementos y servicios
consignados en los estudios de mercado.

El oferente que preste los servicios solicitados debe acreditar y ofertar una atencion
inmediata, suficientes elementos que satisfagan lo solicitado, diversidad de productos,
marcas y patentes, que los insumos utilizados sean de buena calidad y llenen los
estandares de calidad exigidos por la Superintendencia de Industria y Comercio y demas
entidades que regulen la calidad de los mismos.
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Que mediante Resolucién No. 000554 del 27 de Febrero del 2019, el Director General del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC, justifica y describe la necesidad —
fumigacioén, desratizacion y control de calidad del agua del EPMSC santa marta.

Finalmente, se confirma que la necesidad a satisfacer esta contingencia, se encuentra
incluida en el Plan Anual de Adquisiciones del EPMSC Santa Marta Regional Norte del
INPEC, informacibn que puede ser verificada a través de la pagina
www.colombiacompra.gov.co.

2. OBJETO DEL CONTRATO

CONTRATAR SERVICIO CONTROL DE CALIDAD DEL AGUA POTABLE, FUMIGACION
Y DESRATIZACION DEL EPMSC SANTA MARTA

3. MODALIDAD DE PROCESO DE SELECCION

Conforme a lo dispuesto Ley 1150 de 2007, en su literal A, numeral 2, articulo 2, que
establece las modalidades de seleccién del contratista y su justificacion y el Decreto 1082
de 2015 articulo 2.2.1.2.1.5.2, la presente contratacion se adelantara bajo la modalidad de
"minima cuantia”, cuyo valor no excede el 10% de la menor cuantia de la Entidad.

3.1 FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

El inciso segundo del literal a) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 establece
que “La adquisicién o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y
de comdun utilizacion por parte de las entidades, que corresponden a aquellos que poseen las
mismas especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus caracteristicas
descriptivas, y comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos”, “Para
la adquisicién de estos bienes y servicios las entidades deberan, siempre que el reglamento
asi lo sefiale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de instrumentos de compra
por catalogo derivados de la celebracion de acuerdos marco de precios o de procedimientos
de adquisicion en bolsas de productos”

El paragrafo 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 preceptua que “Los acuerdos marco de
precios a que se refiere el inciso 20 del literal a) del numeral 20 del presente articulo,
permitiran fijar las condiciones de oferta para la adquisicibn o suministro de bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion a las entidades
estatales durante un periodo de tiempo determinado, en la forma, plazo y condiciones de
entrega, calidad y garantia establecidas en el acuerdo”

El articulo 2.2.1.2.1.2.7. Del Decreto 1082 de 2015 determina las entidades del estado,
obligadas a adquirir bienes y servicios de Caracteristicas técnicas uniformes a través de
acuerdo Marco de precios, entre estas el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC
por encontrarse dentro de los Establecimientos Publicos de que trata el articulo 2 de la Ley
80 de 1993.
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El decreto 4170 de 2011, “Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacion Publica-
Colombia Compra Eficiente — se determinan sus objetivos y estructura” ente rector, que
tiene como objetivo “desarrollar e impulsar politicas publicas y herramientas, orientadas a la
organizacion y articulaciéon, de los participes en los procesos de compras y contratacion
publica con el fin de lograr una mayor eficiencia, transparencia y optimizacion de los

recursos del Estado”.

En este caso se utilizara la modalidad de seleccion, por medio del articulo 94 de la Ley 1474
de 2011 conocido generalmente como "Estatuto Anticorrupciéon”, el Congreso cred una
nueva modalidad de seleccién denominada minima cuantia la cual procede en todos los
casos en los que, con independencia del objeto particular, se adquieran bienes, servicios y
obras cuyo valor no exceda del diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la entidad
contratante.

4. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

4.1

CLASIFICACION DE LOS BIENES UNSPSC

Conforme con el Articulo 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratacion Seleccion Abreviada del

Decreto 1082 de 2015, CONTRATAR SERVICIO CONTROL DE CALIDAD DEL AGUA

POTABLE, FUMIGACION Y DESRATIZACION DEL EPMSC SANTA MARTA. Esta
codificado en el Clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC como se indica en la siquiente tabla:

items | Clasificacion
UNSPSC Grupo Segmento Familia Clase Producto
1 Servicios de
edificacion, Servicios de Servicios de
construcciéon . edificacione -
N de mantenimiento S Servicio de
72154055 Servicios instalaciones | Y construccion especializa limpieza de
y de comercio F:jos y tanques
mantenimient especializado comercio
0
2 Servicios de
edificacion, Servicios de Servicios de
construccion . edificacione -
N de mantenimiento S Servicio de
72154055 Servicios instalaciones | Y construccion especializa limpieza de
de comercio F()jos tanques
y especializado Y,
mantenimient comercio
0
3 79154055 Servicios Servicios de Servicios de | Servicios de | Servicio de
edificacién, | mantenimiento | edificacione | limpieza de
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construccion | y construccion S tanques
de de comercio especializa
instalaciones | especializado dosy
y comercio
mantenimient
0
4 Servicios de
edificacion, Servicios de Servicios de
construccion o edificacione .
de mantenimiento s Servicio de
72154055 Servicios | . . y construccion - limpieza de
instalaciones . especializa
de comercio dos tanques
y especializado Yy
mantenimient comercio
0
5 Servicios de
edificacion, . Servicios de
construccion Servicios de edificacione
de mantenimiento S Servicio de
72154055 Servicios | . . y construccion L limpieza de
instalaciones . especializa
de comercio dos tanques
y especializado Y,
mantenimient comercio
0
6 Servicios de
edificacion, . Servicios de
- Servicios de e
construccion L edificacione L
de mantenimiento S Servicio de
72154055 Servicios | . . y construccién - limpieza de
instalaciones . especializa
y de comercio dos y tanques
L especializado .
mantenimient comercio
0
7 Servicios de
edificacion, L Servicios de
L Servicios de e
construccion o edificacione -
de mantenimiento S Servicio de
72154055 Servicios | . . y construccion L limpieza de
instalaciones . especializa
de comercio dos tanques
y especializado y
mantenimient comercio
0
8 Servicio de Servicio de
Edificacion, mantenimiento -
., . Servicio de
construccién | y reparaciones Control de | Exterminaci
72102103 Servicio de de p
: . . plagas ony
instalaciones | construcciones N
fumigacion.
y e
mantenimient | instalaciones.
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Servicio de
Edificacion,
construccion
de
instalaciones

y. .
mantenimient
0

Servicio de

72102106 Servicio de
e

instalaciones.

mantenimiento
y reparaciones

construcciones

Control de
plagas

Control de
roedores.

4.2 FICHA TECNICA

ITEM

ESPECIFICACIONES TECNICAS

UNIDAD DE
MEDIDA

CANTIDAD

Limpieza de tanque de 500 Ltrs incluye succion de agua,
remocién de sedimentos, aplicacion de agua a presioén con
hidrojet (2600 Ibs) aplicacién de hipoclorito de sodio al 12%
y dejar actuar por 10 minutos, accién mecanica con cepillo
a toda la superficie, enjuagar nuevamente luego cargay
acarreo de sedimentos.

Unidad

10

Limpieza de tanque de 1,000 Ltrs incluye succion de agua,
remocion de sedimentos, aplicacién de agua a presiéon con
hidrojet (2600 Ibs) aplicacion de hipoclorito de sodio al 12%
y dejar actuar por 10 minutos, accion mecanica con cepillo
a toda la superficie, enjuagar nuevamente luego cargay
acarreo de sedimentos.

Unidad

12

Limpieza de tanque de 250 Ltrs incluye succion de agua,
remocion de sedimentos, aplicacion de agua a presion con
hidrojet (2600 Ibs) aplicacion de hipoclorito de sodio al 12%
y dejar actuar por 10 minutos, accion mecanica con cepillo
a toda la superficie, enjuagar nuevamente luego cargay
acarreo de sedimentos.

Unidad

Limpieza de tanque de 64000 Ltrs incluye succion de agua,
remocion de sedimentos, aplicacién de agua a presién con
hidrojet (2600 Ibs) aplicacion de hipoclorito de sodio al 12%
y dejar actuar por 10 minutos, accién mecanica con cepillo
a toda la superficie, enjuagar nuevamente luego cargay
acarreo de sedimentos.

Unidad

Limpieza de tanque de 17000 Ltrs incluye succién de agua,
remocién de sedimentos, aplicacion de agua a presion con
hidrojet (2600 Ibs) aplicacion de hipoclorito de sodio al 12%
y dejar actuar por 10 minutos, accién mecanica con cepillo
a toda la superficie, enjuagar nuevamente luego cargay

Unidad

Calle
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acarreo de sedimentos.

Limpieza de tanque de 62000 Ltrs incluye succion de agua, |Unidad 1
remocién de sedimentos, aplicacion de agua a presion con
hidrojet (2600 Ibs) aplicacion de hipoclorito de sodio al 12%
y dejar actuar por 10 minutos, accién mecanica con cepillo
a toda la superficie, enjuagar nuevamente luego cargay
acarreo de sedimentos.

Limpieza de tanque de 10,000 Ltrs incluye succién de agua, | Unidad 1
remocion de sedimentos, aplicacion de agua a presién con
hidrojet (2600 Ibs) aplicacién de hipoclorito de sodio al 12%
y dejar actuar por 10 minutos, accién mecanica con cepillo
a toda la superficie, enjuagar nuevamente luego cargay
acarreo de sedimentos.

Fumigacion contra insectos voladores y rastreros productos | Unidad 2
a utilizar K-Othrine 25 EC en EPMSC Santa Matrta.

Tratamiento contra roedores - desratizacién producto a Unidad 1
utilizar KLERAT PELLET 50 estaciones de cebos o

trampas.

Las especificaciones técnicas descritas anteriormente son de caracter obligatorio,

por lo tanto serd causal de rechazo, el no ofrecimiento de alguna de ellas. (No

modificar, no adicionar y no suprimir), en el Anexo correspondiente, el cual debe

estar firmado por el proponente

EVALUAR LA ZONA A SER TRATADA:

El Establecimiento Penitenciario De Mediana Sequridad Y Carcelario De Santa

Marta, cuenta con 10 patios, para lo cual existen construidas dos torres de tres

pisos cada una; en los primeros pisos se encuentran dos patios, en los segundos

pisos tres patios, en el tercer piso 2 patios. En la torre de dos pisos se

encuentran dos patios, el area de sanidad y pabellén de mujeres.

Zonas comunes parte interna: Incluye 20metros cuadrados en la capilla, cancha
de microfutbol, expendio central con area aproximada de 18 metros cuadrados,
lavanderia, y cancha de esparcimiento de aproximadamente 100 metros
cuadrados, ademas del comedor, salones de clase, escalera, pasillo principal,
que en conjunto conforman un area aproximada de 190 metros cuadrados.

Zonas comunes parte semi externa: Conformado por dos talleres de carpinterias,
sala de maquinaria, taller de confecciones, salén de clases, taller de zapateria,
bafos, salon de artesanias, cancha deportiva de futbol, pasillo central, oficina de
gestion _documental, oficina de talleres y plan ambiental, jardines, area
aproximada de 500metros cuadrados.
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Los tanques contenedores de agua elevados a tratar estan dispuestos a una
altura de un segundo y tercer piso promedio ubicado sobre el area del reclusorio
de mujeres vy el area de sanidad respectivamente. Los tanques subterraneos se
encuentran dispuestos de la siguiente manera; area entrada de vehiculos frente
al rancho, reclusorio de mujeres, pasillo 9 y zona de la capilla catélica.

AREA ADMINISTRATIVA: salon sala virtual oficina de administracion,
alojamientos.

ASPECTOS A TENER EN CUENTA: Para el servicio de fumigacion desinfeccion
v desratizacién se debe tener en cuenta que en el pabelldbn femenino se pueden
encontrar mujeres embarazadas.

También se cuenta con un area de preparacion de alimentos para la poblacién
reclusa, por lo que se requiere gue se tenga especial cuidado para evitar riesqos
que pongan en peligro la integridad fisica de los internos.

Contar con los permisos de la autoridad competente: licencia sanitaria de
funcionamiento.

Utilizacidbn de sustancias quimicas vy lugar de preparacion: los productos
guimicos y dosis no deben generar riesgos para el ser humano, deben estar
aprobados para su uso, de buena calidad, y ser amigables con el medio
ambiente; las disoluciones de sustancias guimicas gue se requieran utilizar en
los trabajos de control de fumigacién, desratizacion y desinfeccién seran
obligatoriamente preparados en el lugar adecuado, segun lo dispuesto en las
normas sanitarias correspondientes.

Constancia _de Servicio: en el momento de realizar cada uno de los trabajos,
controles o tratamientos programados, la empresa prestadora del servicio debera
entregar certificacion del trabajo efectuado; dicha acreditacion debera elaborarse
conforme lo exigen las normas sanitarias correspondientes para ser presentadas
ante la autoridad competente.

Acreditacién de los inspectores de la empresa: para ingresar al establecimiento
carcelario, los inspectores de la empresa deberan aportar ademas de la
respectiva credencial que lo identifigue como tales, una carta de presentacion
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suscrita por el representante legal de la empresa, con identificacion plena de los
operarios, inspectores que ingresarian a prestar el servicio.

e Los inspectores estan facultados para: Verificar las condiciones de las
instalaciones de los equipos que se usan para realizar los trabajos, las
vestimentas e indumentarias de proteccion del personal operativo y demas
requisitos y condiciones que garanticen un servicio éptimo.

e Formulacién del acta de inspeccién: Una vez concluida la inspeccion, el inspector
levantara el acta correspondiente por duplicado, con indicacion del lugar, fecha
hora de inspeccién, el detalle de las deficiencias encontradas y de las
recomendaciones formuladas, como también efectuar las acciones vy el plazo
para subsanarlas.

¢ Informaciéon al EPMSC- Santa Marta: previa la realizacion de los trabajos de
desratizacion, desinfeccion fumigacion, la empresa prestadora del servicio debera
brindar la informacién sobre la sustancia quimica a utilizar, el potencial toxico de
la misma y las medidas de seguridad que deben adoptarse después de efectuado
el servicio.

e Los valores incluidos en este estudio de mercado tienen incluido el valor del IVA.
Adicionalmente el oferente debe tener en cuenta que se le hara una retencién del
2% correspondiente a la estampilla por hospitales del departamento del

Magdalena.

No se permite por ningun motivo el lavado v desinfeccidon de tanques elevados
y subterraneos, la aplicacién de insumos de fumigacion y desratizacidon por
parte de internos y/o funcionarios; esta actividad debe ser realizada en su
totalidad por el contratista a través de personal calificado y con los elementos
de proteccion idéneos. Por esto es de competencia uUnica del contratista
disponer de su personal y elementos necesarios para cubrir la necesidad.
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5. CONCEPTO FINANCIERO

Segun Concepto, suscrito por el Responsable de Gestiébn Corporativa del EPMSC — Santa
Marta, el concepto financiero que se tendran en cuenta es:

PROCESO IVA RETENCIONES

CONTRATAR SERVICIO
CONTROL DE CALIDAD | Este proceso esta gravado
DEL AGUA POTABLE,|con IVA a la tarifa
FUMIGACION Y | establecida en el estatuto
DESRATIZACION DEL | tributario.

EPMSC SANTA MARTA.

Retencién en la fuente por
servicios y demés
descuentos de ley.

Estampilla  pro  Hospital
Central del Magdalena.

6. ESTUDIO DE MERCADO

|. Analisis del sector — Decreto 1082 de 2015

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1, del Decreto 1082 de 2015, el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario procederd a la elaboracién, del analisis del
sector al cual pertenecen a empresas especializadas al mantenimiento y lavado de tanques
de agua y fumigacién de plagas, observamos que se encuentra en el sector terciario por el
servicio que ofrecen.

A. Entorno econdémico

El agua como elemento esencial para la preservacion de la vida humana debe garantizar
unos estandares de calidad minimos adecuado, la forma en las que este liquido reserva es
por medio de almacenamiento en tanques de agua potable, este almacenamiento va en
periodos cortos de tiempo y en general para el uso de las actividades cotidiana.

Segun el decreto 1575 del 9 de mayo de 2007 el lavado y desinfeccién de tanques para
almacenamiento de agua potable se establece como minimo un lavado cada 6 meses para
el lavado y desinfestado del mismo por lo cual el EPMSC Santa Marta busca el
cumplimiento de la normatividad en cuanto al decreto y la normatividad vigente
garantizando los estandares expedido en cuanto a calidad de agua para consumo humano.

B. Marco regulatorio

Teniendo en cuenta que con la contratacion publica se busca el cumplimiento de los fines
estatales, es imperioso que las entidades publicas cuenten con instrumentos que les
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faculten lograr la seleccion adecuada de los contratistas que les permitiran la consecucion
de estos.

Por ello, el propio Estado ha expedido diferentes normas buscando dotar a las entidades
con herramientas que permitan dicha seleccion idonea. Por lo anterior, se citan las
siguientes normas aplicables para la entidad contratante como para la actividad del
contratista: Normatividad aplicable a la entidad, Establecimiento Penitenciario y
Carcelario de Mediana Seguridad de Santa Marta: Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,
Ley 489 de 1998, Ley 1474 de 2011, Decreto — Ley 19 de 2012, Decreto 1510 de 2013.
Cbédigo de Comercio y Cddigo Civil. Normatividad aplicable a la actividad del
Contratista: Coédigo de Comercio, Cdadigo Civil, Estatuto General del Consumidor.
Normatividad aplicable al contrato: Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1510
de 2013, articulo 130 de la Ley 633 de 2000, Cédigo de Comercio y Codigo Civil.

Normatividad aplicable para la inclusion del servicio de control de calidad del agua,
de agua potable, fumigacién y desratizacién: Decreto 1575 de 2007 Por el cual se
establece el sistema para la proteccion y Control de la calidad del agua para consumo
humano, Resolucion 00001229 de 2013 por la cual se establece el modelo de inspeccion,
vigilancia y control sanitario para los productos de uso y consumo humano.

[I. Analisis de la oferta

El presente analisis tiene como finalidad establecer las condiciones y cantidades de un bien o servicio que se
pretende acceder en el mercado. Para estructurar el proceso para CONTRATAR SERVICIO CONTROL
DE CALIDAD DEL AGUA POTABLE, FUMIGACION Y DESRATIZACION DEL EPMSC
SANTA MARTA

Identificacion de proveedores

Los prestadores del servicio pueden ser empresas dedicadas a la desinfeccién, limpieza y
tratamientos quimicos incluso todas aquellas personas naturales o juridicas cuya razon
social los habilite para desarrollar el objeto del contrato, siempre y cuando dispongan de la
logistica integral que garantice el cumplimiento a satisfaccion del contrato.

A continuacién, se relacionan las empresas reconocidas en la ciudad de santa Marta y
alrededores que se dedican a esta actividad econdémica, y se muestra un mercado
competitivo de este sector econdmico.

Calle 24 No.17a-36, de la ciudad de Santa
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n Objeto -

Prestadora de
servicio de
Desinfestacion,
desratizacion,
desinfeccion,
limpieza a vapor.
Ofrecer servicio de
fumigacion, lavado y
desinfeccion de
tanques de
almacenamiento de
agua potable y
asesorias para todo
tipo de industrias.
Otras actividades de
limpieza de edificios
e instalaciones
industriales.

1 FUMISERVICIOS LTDA Santa Marta

2 FUMIGACIONES 724 S.A.S. Santa Marta

3 GS CONTROL DE PLAGAS S.A.S Barranquilla

La tabla anterior solo sirve de ejemplo, cualquier empresa que tenga los mismos o similares
objetos sociales y cumpla con; las especificaciones técnicas, requisitos legales y las
cantidades solicitadas, pueden ser proveedoras del ejercicio productivo.

C. Caracteristicas de los productos que ofrece el mercado

Los tanques de agua, desde el punto de vista de su uso, pueden ser:

» Tanques Publicos, cuando estan localizados de forma tal en la ciudad que pueden
abastecer a un amplio sector de esta.

» Tanques Privados, cuando se encuentran al interior de las viviendas, o en el
terreno de un edificio de apartamentos, y sirven exclusivamente a los moradores de
este.

Desde el punto de vista de su localizacién, los tanques de agua pueden ser:

* Tanques Enterrados (subterraneos).

» Tanques Apoyados sobre el suelo (de superficie).

* Tanques Elevados (por encima del nivel de los techos).

Estos tres tipos de tanques pueden llegar a tener grandes dimensiones, hasta varios
miles de m3

* Elevados en torres (dentro de la categoria de tanques aéreos), a estos se les llama
también torres de agua. Estos tanques tienen la funcion de asegurar en la red la
presion adecuada, en los periodos de pico de consumo.

* Tanque de apartamento (dentro de la categoria de tanques de superficie), Son
tanques de agua instalados dentro de los apartamentos debido al racionamiento de

Calle 24 No.17a-36, de la ciudad de Santa
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agua por causa de la escasez del liquido vital. Algunos surten el agua por gravedad
y otros lo hacen ayudados por un sistema de bombeo compacto.

.  Analisis de la demanda

Con el andlisis de la demanda se busca conocer las necesidades de las Entidades
Estatales para contratar servicio de mantenimiento, desinfeccion de tanques de
agua y desratizacion (fumigacién). Para ello, es utilizada informacion de SECOP-II.
Nota: Para realizar el siguiente analisis se omitieron los procesos que registraban un
valor de $0 en las contrataciones y también las que no tienen documentos, esto con
la finalidad de no dafar el estudio.

Analisis de la Contratacién de las Entidades Estatales en el SECOP-II

Para este andlisis se reviso la informacion de contratacién disponible en el SECOP
de las vigencias 2017, 2018 Y 2019. Se encontraron contrataciones con las
siguientes descripciones: servicios de fumigaciéon y lavado de tanques, con 3
contratos por un valor aproximado de $34 millones de pesos colombianos en 2017,
95 contratos por un valor aproximado de $1.025 millones de pesos colombianos en
2018 y 84 contratos por un valor aproximado de $804 millones de pesos
colombianos en lo que lleva el afio 2019.

Tabla 5 Valor contratado por las Entidades Estatales en el SECOP

- Valor Contratado

2017 $ 34.200.000
2 2018 $1.025.427.225
3 2019 $804.590.615
Total $1.864.217.840

Fuente: célculos realizados por el autor con base en SECOP Il (anexo cuadro estadistico SECOP II).

1. Identificacion de las principales Entidades Estatales

Se identificé las Entidades Estatales que han contratado adquisicion o suministros
de lubricantes en la base de datos del SECORP Il.

La siguiente tabla muestra las 10 principales Entidades Estatales que contrataron:
servicios de fumigacion y lavado de tanques durante las vigencias del 2017 hasta
hoy 2 de julio del 2019, el valor de la contratacidon y nUmero de contratos suscritos,
se encontraron un total de 183 contratos similares.

Calle 24 No.17a-36, de la ciudad de Santa
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Tabla 6 Principales Entidades Estatales en el SECOP - |

No. Entidad Estatal Valor (CEIREL 6l Porcentaje

contratos

1 INSTITUTp DISTRITAL PARA LA PROTECCION = $ 223.000.000 1 0.55%
DE LA NINEZ Y LA JUVENTUD '

2 AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS $178.501.599 7 3.83%
MILITARES '

3 AREA SANIDAD NARINO $ 81.500.000 1 0,55%
COMPLEJO PENITENCIARIO Y CARCELARIO $ 70.564.600

4 METROPOLITANO DE CUCUTA 2 1,09%

5 ARMADA NACIONAL BASE NAVAL No. 6 ARC $58.978.152 5 1.09%
BOGOTA '

6 DIRECCION SECCIONAL DE $57.245.114
ADMINISTRACION JUDICIAL DEL 1 0,55%
MAGDALENA

7 INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR $ 52.346.922 1 0.55%
FAMILIAR (SEDE NACIONAL) !

8 COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO $ 43.300.000 5 1.09%
DE JAMUNDI '
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE $ 42.100.000

9 MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE 2 1,09%
ACACIAS

10 INPEC EPCAMSVAL $ 42.000.000 1 0,55%

Total $ 849.536.387 20 10,93%

Fuente: calculos realizados por el autor con base en SECOP (anexo cuadro estadistico SECOP II)

Se identifico que en las 10 entidades que han suscrito por mas valor contratos de
servicios de fumigacion y lavado de tanques se encuentran 20 de 183 contratos,
representando el 10,93%. La entidad estatal que suscribié por mas valor en el
periodo analizado fue el INSTITUTO DISTRITAL PARA LA PROTECCION DE LA
NINEZ Y LA JUVENTUD, con 1 contratos por valor total de $ 223.000.000 pesos
colombianos.

2. Modalidad de seleccion

La siguiente gréfica y tabla refleja las modalidades de seleccion utilizada en estos
Procesos de Contratacion para el servicio de fumigaciéon y lavado de tanques del
afio 2017 y hasta hoy fecha 02 de julio del 2019.

Tabla 7 Modalidad de seleccidon

TIPO DE PROCESO |CANTIDAD DE CONTRATOS |VALOR EN PESOS COLOMBIANOS
MENOR CUANTIA 1| S 223.000.000
MINIMA CUANTIA 182 S 1.641.217.840
Total general 183| S 1.864.217.840
Calle 24 No.17a-36, de la ciudad de Santa
Marta Pagina 14 de 26

almacen.epcsantamarta@inpec.gov.co



o
iINPEC [ iy, [ oo

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario

Fuente: célculos realizados por el autor con base en SECOP - II. (anexo cuadro estadistico SECOP II)

Grafico 2 Modalidad de seleccidén

MODALIDAD DE SELECCION

MENOR CUANTIA MINIMA CUANTIA

Fuente: célculos realizados por el autor con base en SECOP-II. (anexo cuadro estadistico SECOP 1)

Se identifico que en las entidades analizadas para la contratacion de servicios de
fumigacion y lavado de tanques de agua, la modalidad que mas utilizan es minima
cuantia con 182, registrando un monto de $ 1.641.217.840 pesos colombianos.

3. Historico de la entidad

En los ultimos dos (2) afios, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC —
EPMSC-Santa Marta, ha realizado las siguientes contrataciones en relaciéon con el objeto
contractual, asi:

VALO
M '\I;IAODDADLEI VALOR DEL VALOR - PAGINA EN LA CUAL
ANO CONTR CONTRA CONTRATISTA CONTRATO AVISO LEL SE PAUTO
ATO TO IVA
(16%)
Minima GS CONTROL DE www.colombiacompr
20071018 | Cuantia | PLAGASSAS | SSE91000 | NA | NA 8.00v.co
Minima GS CONTROL DE www.colombiacompr
2018 1 0 | Clantia | PLAGASSAS | $82%5000 | NA | NA 2.00v.c0

Calle 24 No.17a-36, de la ciudad de Santa
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4. Analisis del mercado
Para estimar el consumo del presupuesto oficinal, se solicitd cotizacion a los
siguientes establecimientos comerciales:

1. FUMISERVICIOS LTDA
2. GS CONTROL DE PLAGAS S.AS.
3. TERMIPLAGAS (LIBETH MILENE LAVALLE ROBLES)

La justicia
es de todos

Minjusticia

De las empresas a las cuales se solicitd cotizacion, respondieron: FUMISERVICIOS
LTDA., GS CONTROL DE PLAGAS S.AS. Y TERMIPLAGAS (LIBETH MILENE
LAVALLE ROBLES) Para adecuar la calidad de agua del establecimiento y dada la
celeridad necesaria para iniciar el presente proceso de contratacion, se tomaron tres

cotizaciones recibidas.

Con ellas se procede a calcular el valor promedio asi:

ITEM DESCRIPCION

UNIDAD DE MEDIDA

CoT1

COT2

CoT3

CANTIDAD

VALOR PROMEDIO

VALOR UNITARIO

VALOR TOTAL

SERVICIO LAVADO TECNICO Y
1 DESINFECCION DE TANQUE DE
500 Its

SERVICIO

95.000

$

90.000

$

90.000

10

S 91.667

$

91.667 | $

916.670

SERVICIO LAVADO TECNICO Y
2 DESINFECCION DE TANQUE DE
1000 Its

SERVICIO

130.000

130.000

130.000

12

S 130.000

130.000 | $

1.560.000

SERVICIO LAVADO TECNICO Y
3 DESINFECCION DE TANQUE DE
250Its

SERVICIO

80.000

80.000

80.000

S 80.000

80.000 | $

80.000

SERVICIO LAVADO TECNICO Y
4 DESINFECCION DE TANQUE
SUBTERRANEO DE 64 m3

SERVICIO

720.000

730.000

730.000

S 726.667

726.667 [ $

726.667

SERVICIO LAVADO TECNICO Y
5 DESINFECCION DE TANQUE
SUBTERRANEO DE 17 m3

SERVICIO

190.000

190.000

190.000

S 190.000

190.000 | $

190.000

SERVICIO LAVADO TECNICO Y
6 DESINFECCION DE TANQUE
SUBTERRANEO DE 62 m3

SERVICIO

720.000

730.000

730.000

S 726.667

726.667 | $

726.667

SERVICIO LAVADO TECNICO Y
7 DESINFECCION DE TANQUE
SUBTERRANEO DE 10 m3

SERVICIO

170.000

180.000

180.000

S 176.667

176.667 | $

176.667

FUMIGACION CONTRA INSECTOS
VOLADORES Y RASTREROS EN EL

ESTABLECIMIENTO EPMSC Santa

Marta

SERVICIO

690.000

680.000

680.000

S 683.333

683.333 [ S

1.366.666

DESRATIZACION CONTROL DE
ROEDORES EN EL
ESTABLECIMIENTO EPMSC Santa
Marta

SERVICIO

560.000

550.000

550.000

S 553.333

$

553.333 [ $

553.333

VALORTOTAL| $

6.296.670

Calle 24 No.17a-36, de la ciudad de Santa
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7. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO

De acuerdo con el resultado obtenido en el estudio de mercado realizado para CONTRATAR SERVICIO
CONTROL DE CALIDAD DEL AGUA POTABLE, FUMIGACION Y DESRATIZACION DEL
EPMSC SANTA MARTA , el valor total del contrato se estima en SEIS MILLONES, DOCIENTOS
NOVENTA'Y SEIS MIL, SEISCIENTOS SETENTA PESOS M/CTE ($6.296.670) M/L.

El INPEC-EPMSC-Santa Marta efectuara el pago al contratista de acuerdo al valor de los productos y/o
servicios recibidos; es decir CONTRATAR SERVICIO CONTROL DE CALIDAD DEL AGUA
POTABLE, FUMIGACION Y DESRATIZACION DEL EPMSC SANTA MARTA, previa
presentacion de la factura correspondiente, a la cual debe anexar certificacién de estar a paz y salvo con los
pagos de aportes al sistema de seguridad social integral y parafiscales, a la fecha de la presentacion de la
misma, firmada por el representante legal o revisor fiscal y adjuntar copia de las respectivas planillas.

Para el pago, se debera contar con la previa certificacion del Supervisor del contrato, en la
gue conste el cumplimiento a satisfaccion del objeto contractual, durante dicho periodo.

Las facturas seran canceladas por el INPEC dentro de los Treinta (30) dias siguientes a la
fecha de radicacion de las mismas con sus soportes, en concordancia con lo establecido en
el articulo 615 y 617 del Estatuto Tributario, previa certificacién del supervisor del contrato,
donde conste el cumplimiento a satisfaccién del objeto contractual, previa revision de la
unidad ejecutora que tiene a su la recepcion, verificacion y aprobacion en la Direccion de
Gestion Corporativa, previa disponibilidad del PAC.

El contratista debera acreditar que se encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales
relativos al sistema de seguridad social integral, tales como: SENA, ICBF Y Cajas de
compensacion Familiar, si hubiere lugar a ello.

Si las facturas no han sido correctamente elaboradas o0 no se acompana de los documentos
requeridos para pago, el término se contara desde la fecha en que se presente en debida
forma o se aporte el Ultimo de los documentos.

En relacion con los descuentos de Ley, se realizaran en el momento de tramitar el pago,

una vez el contratista allegue la factura o documento equivalente, previo Visto Bueno del
Supervisor del Contrato, la retencion a practicar depende de la naturaleza del proveedor.

8. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

La disponibilidad presupuestal se respalda con el CDP- No. 3619 de fecha 08 de mayo del 2019,
Unidad/Subunidad Ejecutora 12-08-00-314 INPEC-EPMSC Santa Marta, POSICION CATALOGO DE GASTOS
A-03-03-01-017-515, ITEM 515 — FUMIGACION, DESRATIZACION Y CONTROL DE CALIDAD DEL AGUA,
ATENCION Y REHABILITACION AL RECLUSO, FUENTE NACION RECURSO 10, SITUAC. CSF. OBJETO:
CONTRATAR SERVICIO CONTROL DE CALIDAD DEL AGUA POTABLE, FUMIGACION
Y DESRATIZACION DEL EPMSC SANTA MARTA

Calle 24 No.17a-36, de la ciudad de Santa
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. Expedido por el responsable del Presupuesto, por seis millones, doscientos noventa y
seis mil, seis cientos setenta pesos colombianos ($6.296.670) M/CTE.

9.

PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion sera hasta el 31 de diciembre del 2019, contados a partir de la
firma del Acta de inicio.

10. DOMICILIO CONTRACTUAL

Para todos los efectos legales se fija el domicilio en la ciudad de Santa Marta, Calle 24 No.
17a-36, EPMSC-Santa Marta INPEC.

11. LUGAR DE EJECUCION Y DE ENTREGA DE LOS BIENES

El lugar de ejecucion sera en la Ciudad de Santa Marta, Calle 24 No. 17a-36 EPMSC-Santa
Marta INPEC.

La entrega de los elementos se realizara en las instalaciones EPMSC-Santa Marta INPEC
ubicado en la Calle 24 No. 17a-36 de la ciudad de Santa Marta.

La entrega de los elementos se hard sin costo alguno para el INPEC por concepto de
transporte, seguros, embalajes u otros, distintos a los que hubiere tenido en cuenta el
proponente al momento de establecer los precios de su oferta basica.

12. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR

12.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Para el cumplimiento del objeto contractual, el contratista se obliga para con el INPEC,
ademas de las obligaciones contempladas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y
sus Decretos reglamentarios a:

a. Cumplir con el objeto del contrato con plena autonomia técnica y administrativa y

b.

C.

bajo su propia responsabilidad, por lo tanto no existe ni existird ningln tipo de
subordinacién, ni vinculo laboral alguno entre EL CONTRATISTA y el INPEC-
EPMSC-Santa Marta.

Atender los requerimientos, instrucciones y/o recomendaciones que durante el
desarrollo del Contrato le imparta el INPEC-EPMSC-Santa Marta a través del
supervisor del mismo, para una correcta ejecucion y cumplimiento de sus
obligaciones.

Asumir el pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones de caracter laboral del
personal que contrate para la ejecucién del contrato, lo mismo que el pago de
honorarios, los impuestos, gravamenes, aportes y servicios de cualquier género que
establezcan las leyes colombianas y demas erogaciones necesarias para la

Calle 24 No.17a-36, de la ciudad de Santa
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ejecucién del contrato. Es entendido que todos estos gastos han sido estimados por
el contratista e incluidos en el precio de su oferta.

d. Ejecutar las demés actividades que sean necesarias para lograr un total y fiel
cumplimiento del objeto, el alcance y las obligaciones aunque no estén
especificamente sefialadas en el presente documento, siempre y cuando las mismas
correspondan a la naturaleza y objeto del Contrato.

e. Presentar la factura o cuenta de cobro de conformidad con la forma de pago
estipulada en el contrato.

f. Reportar en forma inmediata, cualquier novedad o anomalia al encargado del control
y vigilancia del contrato.

12.2 OBLIGACIONES DEL INPEC — EPMSC Santa Marta

El INPEC-EPMSC Santa Marta se obliga para con el Contratista a:

a) Vigilar la debida y oportuna ejecucién del contrato y el cumplimiento de todas las
obligaciones contractuales a través del Supervisor del Contrato.

b) Expedir la certificacion del recibo a satisfaccion del servicio prestado y/o producto
adquirido, en cumplimiento del objeto contractual pactado, cuando haya lugar a ello para
efectos del pago, de conformidad con lo sefialado en el contrato sobre la ejecucién de
este.

c) Realizar los trAmites necesarios para procurar que el contratista reciba oportunamente el
valor del servicio prestado y/o producto adquirido por la entidad.

d) Analizar y responder los requerimientos que formule el contratista, dentro de los términos
establecidos en el articulo 15 del Cbédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, (Ley 1437 de 2011).

e) Todas las demas que permitan el cabal cumplimiento de las condiciones previstas en la
invitacion publica, la oferta y el contrato.

13. CAUSALES DE RECHAZO DE LA OFERTA

Una propuesta sera rechazada cuando:

a) Cuando no se cumplan los requisitos habilitantes una vez agotada la etapa para
subsanar de acuerdo con el cronograma del proceso.

b) Si el proponente se encuentra incurso en alguna de las causales de incompatibilidad,
inhabilidad o de prohibicién previstas en la Constitucién Politica, en los Articulos 8 y 9 de
la Ley 80 de 1993, Articulo 18 de la Ley 1150 de 2007, articulos 1,2,3,4 y 5 de la Ley
1474 de 2011,Paragrafo 2° literal k) del articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 que adiciona
el articulo 8 de la Ley 80 de 1993, y 90 de la citada ley, Articulo 221 del Decreto 19 de
2012 y demas normas concordantes con la materia.

c) Si la oferta contiene condicionamientos que no puedan ser aceptados, que impliquen
modificar lo exigido en la presente invitacion o que atenten contra los intereses del
INPEC - EPMSC SANTA MARTA.

d) Cuando se pretenda Interferir, influenciar u obtener indebidamente informacién durante
las etapas de andlisis, evaluacion y adjudicacion de las ofertas.
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e) Si la oferta es presentada con posterioridad a la fecha y hora de limite de recepcion de
ofertas.

f) Cuando para este mismo proceso de seleccién se presenten varias propuestas por el
proponente.

g) Cuando no se cumplan con todas las especificaciones técnicas obligatorias o no se
diligencie el Anexo correspondiente a “PROPUESTA TECNICA REQUISITOS
TECNICOS OBLIGATORIOS” en su totalidad, o cuando el proponente realice
modificaciones en

h) cuanto a cantidades y caracteristicas técnicas.

i) Cuando la entidad determine con la informacién a su alcance que el valor de la oferta de
menor precio resulta artificialmente bajo, previo agotamiento del procedimiento
establecido en el Articulo 2.2.1.1.2.2.4.del Decreto 1082 de 2015.

j) Cuando la oferta no contenga la propuesta econémica.

k) Cuando se compruebe inexactitud o inconsistencia en la informacién suministrada por el
Proponente.

[) Cuando la oferta presentada exceda el presupuesto oficinal del presente proceso de
seleccidn o cualquiera de los items ofertados exceda el valor promedio.

m)En los demas casos establecidos en la Constitucion y la Ley.

CAUSALES DE DECLARATORIA DE DESIERTA DEL PROCESO

El proceso sera declarado desierto cuando:

¢ Cuando todas las ofertas presentadas excedan el valor del presupuesto oficinal y/o
se determine que su valor es artificialmente bajo, de acuerdo con lo establecido en el
de acuerdo con lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.2.2.4.del Decreto 1082 de 2015.

¢ Cuando no se presente ninguna oferta.

¢ En caso de no lograrse la habilitacion de ningln proponente.

13. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLOS

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC- EPMSC-Santa Marta, identifica los
riesgos asociados al Proceso de Contratacion, para lo cual se adjunta tabla de matriz de
riesgos.

De acuerdo con lo establecido en inciso final del articulo 7 de la ley 1150 de 2007, en
concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.5.4. Del decreto 1082 de 2015, la entidad estatal tiene
la potestad de exigir o no garantias en la contrataciéon de minima cuantia.
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14. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

Para garantizar el cumplimiento y calidad del servicio, asi como el eventual pago de multas,
sanciones y en general el Contrato, la cual se hara efectiva en los eventos establecidos de
conformidad con el Decreto 1082 de 2015, EL CONTRATISTA debera constituir la siguiente
poéliza de:

a) CUMPLIMIENTO: Su valor sera equivalente al diez por ciento (10%) del monto total
del contrato, con vigencia igual a la duracién de este y seis (04) meses mas.

b) CALIDAD Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LOS BIENES Y EQUIPOS
SUMINISTRADOS el amparo de calidad y correcto funcionamiento de los bienes y
equipos suministrados cubrira a la entidad estatal contratante de los perjuicios
imputables al contratista garantizado, (i) derivados de la mala calidad o deficiencias
técnicas de los bienes o equipos por él suministrados, de acuerdo con las
especificaciones técnicas establecidas en el contrato o (ii) por el incumplimiento de
los parametros 0 normas técnicas establecidas para el respectivo bien o equipo, una
vez sean recibidos por la entidad.

El valor de esta garantia sera del diez por ciento (10%) del valor total del contrato,
con una vigencia igual al término de ejecucién del contrato y 4 meses mas, contados
a partir de la fecha de expedicion de la garantia.

CLAUSULA PENAL PECUNIARIA:

En caso de declaratoria de caducidad o incumplimiento de este contrato, EL
CONTRATISTA debera pagar directamente al EPMSC SANTA MARTA, una suma
equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato. EI EPMSC SANTA
MARTA, podra cobrarlo directamente o por via judicial.
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15. SUPERVISOR DEL CONTRATO

La supervision del contrato serd ejercida por quien designe el ordenador del gasto del
EPMSC-Santa Marta en la comunicacion de aceptacion.

El supervisor (a) debera dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011, articulo 82
y siguientes, en cuanto al seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico
del objeto contractual.

16. CLAUSULA DE INDEMNIDAD

El Contratista se obliga a mantener indemne al INPEC - EPMSC- Santa Marta, de cualquier
reclamacion que puedan presentar terceros, originadas por las acciones o por las
actuaciones que se deriven de sus subcontratistas o dependientes.

17. DECLARACION DE RESPONSABILIDAD

En mi calidad de responsable de la estructuracion del estudio en el cual se analiz6 la
conveniencia y oportunidad para realizar la presente contratacion, con la suscripcion de esta
declaracién, manifiesto que es perentoria la realizacién de este proceso y por tal razén la
Unica forma de resolver la necesidad es mediante la contrataciébn propuesta, en particular
porque la misma ha cumplido con lo establecido en el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, la
cual modifico el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993.

18. TRATADO DE LIBRE COMERCIO

Para este proceso de contrataciéon teniendo en cuenta el presupuesto asignado no hay
tratado de libre comercio que aplique para la presente contratacion.

DANIEL MARTINEZ MORALES
Responsable de plan ambiental del EPMSC- Santa Marta

Responsable Juridico En contratacién: Elizabeth Montero Camacho
Responsable Presupuesto: Ascanio Noriega Flores

Responsable Atencién Y Tratamiento: Heidy Vargas Cortés

Fecha de elaboracion: 18/07/2019
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